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Oversendelse av innstilling til sasknad om konsesjon fra Norsk nukleaer
dekommisjonering for a eie og drive atomanlegg i Halden

Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA) innstiller iht. lov 12. mai 1972 nr. 28 om
atomenergivirksomhet (atomenergiloven) § 10 pa at Norsk nukleaer dekommisjonering (NND),
som omsgkt, kan gis konsesjon til a eie og drive atomanlegg i Halden pa de generelle vilkar
og tilleggsvilkar som fremgar av DSAs innstilling kapittel 7.3. Innstillingen folger vedlagt.
DSA anbefaler at konsesjonen ikke overfores til NND for 1. mars 2025, og at det ikke
fastsettes tidspunkt for nar konsesjonen utlgper.

Bakgrunn

NND ble opprettet som en statlig etat under Neerings- og fiskeridepartementet (NFD) i 2018 for a
planlegge og gjennomfgre oppryddingen etter Institutt for energiteknikks (IFE) atomvirksomhet i
Norge, og sikre en trygg, sikker og forsvarlig handtering av avfallet som oppstar som en fglge av
oppryddingen. En viktig forutsetning er at NND gis konsesjon etter atomenergiloven § 4 for & eie og
drive atomanleggene og at nadvendig personell fra IFE overfgres til NND. DSA skal, som gverste
faglige organ nar det gjelder sikkerhetssparsmal, gi innstilling til konsesjon iht. atomenergiloven § 10
til Helse- og omsorgsdepartementet (HOD).

| desember 2022 mottok DSA NNDs konsesjonssgknad for a eie og drive alle de tre norske
atomanleggene, inkludert atomanlegget i Halden (Halden-anlegget). Anlegget bestar av Halden-
reaktoren med tilhgrende avfallslagre og stgtteanlegg slik det er avgrenset med ytre perimetergjerde,
jf. atomenergiloven § 3 nr. 2.

| august 2023 ga NFD et felles oppdrag til NND og IFE med frist 20. desember 2023 om & utrede en
stegvis overfgring av nuklezer sektor, med anlegg og ansatte, hvor atomanlegget i Halden skulle
vurderes overfart farst, eventuelt samtidig med KLDRA Himdalen. NND anmodet deretter i sitt brev
datert 19. oktober 2023 om at DSA skulle prioritere & behandle konsesjonssgknaden for Halden-
anlegget.
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NNDs konsesjonssgknad

NND sgker om konsesjon for & eie og drive atomanleggene i Halden, jf. atomenergiloven § 4.
Anlegget bestar av Halden-reaktoren med tilhgrende avfallslagre og stetteanlegg slik det er
avgrenset med ytre perimetergjerde, jf. atomenergiloven § 3 nr. 2. Formalet med konsesjonen er &
planlegge og gjennomfare avviklingen og oppryddingen etter atomvirksomheten i Halden.

NND sgker om konsesjon for 10 ar fra og med dato for innvilget konsesjonssgknad, men basert pa
NNDs behov for en lang planleggingshorisont, anmoder NND i sin sgknad om at DSA vurderer om
det er mulig & innstille til en konsesjon med varighet lenger enn 10 ar.

| konsesjonssgknaden beskriver NND at overtakelsen av Halden-anlegget vil falge et
«kontinuitetsprinsipp», som innebaerer at NND sa langt som praktisk mulig vil viderefare IFEs
eksisterende drift og vedlikeholdsorganisasjon med tilhgrende personell, styrende dokumenter, IT-
systemer og praktiske forhold. «Kontinuitetsprinsippet» inkluderer videre at medarbeidere som er
ansatt i IFE ved tidspunktet for konsesjonsoverfgringen overdras til NND uten at det medferer
vesentlige endringer eller forstyrrelser som kan pavirke sikkerheten. | falge NNDs konsesjonssgknad
vil IFEs néveerende organisering i sektor Halden i all hovedsak viderefgres frem til overgangen fra
drift til dekommisjoneringsfasen.

NNDs sgknad om konsesjon for & eie og drive atomanlegg i Halden bestar av en omfattende samling
av dokumenter, samt falgebrev og en rekke vedlegg. Til sammen bestar sgknadsdokumentene av
flere tusen sider. En utfordring i seknadsbehandlingen har veert at dokumentasjonen som ligger til
grunn for sgknaden har veert under utvikling, i endring eller veert avhengig av leveranser fra IFE. |
denne sammenheng ble DSA og NND enige om & sett en siste frist 31. juli 2024 for innsending av
dokumenter som skulle omfattes av sgknaden. Bortsett fra dette, ble signerte avtaler mellom NND
og IFE oversendt DSA 27. september 2024.

| ssknaden redegjer NND for ansvarsforhold, finansiering, organisering og planer for anlegget.
Videre redegjeres det for virksomhetsoverdragelse fra IFE til NND, inkludert overordnet om
risikobildet, prinsipp om sikker og s@mlgs overfaring, «term sheet» og hovedavtalen mellom staten
VvINFD og IFE. | sgknaden redegjgres det ogsa for hvordan sikkerheten ved anlegget skal ivaretas
og overordnet tilnaerming til blant annet styringssystem og styrende dokumenter, nuklezer
basisorganisasjon, sikkerhetsstudier og sikkerhetsrapporter.

DSAs behandling av konsesjonssgknaden

DSA har i henhold til atomenergiloven § 10 vurdert ssknaden om konsesjon for Halden-anlegget.
DSA har foretatt en systematisk giennomgang og vurdering av sgknaden opp mot norsk regelverk,
og DSAs generelle konsesjonsvilkar' som er basert pa internasjonale sikkerhetsstandarder, og
DSAs veiledning til de generelle konsesjonsvilkarene. DSA har i sin vurdering seerlig lagt vekt pa
noen utvalgte omrader, som etter DSAs syn er avgjerende for konsesjonsoverfgringen, i trdd med en
risikobasert tilnaerming («graded approachy).

DSA har gjennomfgrt over 20 mater og gitt veiledning til NND pa en rekke ulike temaer knyttet til
spknaden for Halden-anlegget. IFE har ogsa deltatt pa enkelte av mgtene. Dette har bidratt til & gke
NNDs forstaelse av regelverk og relevante veiledere, krav og DSAs forventninger og prioriteringer.
Mgtene har ogsa bidratt til gkt forstaelse i DSA av NNDs organisasjon, innholdet i sgknaden, status
for pagaende arbeid og NNDs fremtidsplaner. Som fglge av denne veiledningen har bade NND som
organisasjon og NNDs dokumentasjon som underbygger konsesjonssgknaden blitt betydelig
videreutviklet i perioden fra sgknaden ble mottatt i desember 2022 fram til juli 2024.

I tillegg bidro eksterne konsulenter fra GRS (Gesellschaft fur Reaktor- und Anlagensicherheit) (med
TUV SUD som underleverander) og ARC (Abbot Risk Consulting) med vurderinger av utvalgte deler
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av sgknaden. DSAs radgivende ekspertkomité for atomsikkerhet og stralesikkerhet (Advisory
Committee on Nuclear and Radiation Safety) ble ogsa orientert om saksbehandlingen i mgter hgsten
2023, sommeren 2024 og hgsten 2024, og presenterte sine rad til DSA i disse mgtene.

DSA skal ifglge forvaltningsloven § 17 pase at saken er sa godt opplyst som mulig far et vedtak
treffes. For a sikre grunnlaget for innstillingen og videre behandling og vedtak, ba DSA aktuelle
beragrte parter og interessenter om & komme med en uttalelse til konsesjonssgknaden. DSA la den 7.
mars 2024 ut pa hering de deler av sgknaden som er offentlig tilgjengelig og som DSA mente var
mest relevant for bergrte parter og interessenter. Hagringsbrevet ble sendt til en rekke myndigheter
og organisasjoner med svarfrist 7. juni 2024. | tillegg ble haringen offentligjort paA DSAs nettsider, og
kunngjort i flere aviser i Halden og omegn. Det ble avholdt et hgringsmgte i Halden den 21. mai
2024, med mulighet for bade fysisk og digital deltakelse. Opptak fra hgringsmetet ble ogséa publisert
pa DSAs nettsider. DSA mottok ti skriftlige haringsuttalelser i forbindelse med hgringen av NNDs
konsesjonssgknad for atomanlegg i Halden. Hagringsuttalelsene ble forelagt NND for merknader den
19. juni 2024. NND hadde ingen merknader til hgringsuttalelsene. Det ble utarbeidet en
hgringsrapport som oppsummerer aktivitetene og resultatene fra hgringsprosessen.
Haringsrapporten ligger vedlagt dette brevet. Haringsuttalelsene er ogsa omtalt i innstillingen, som
en del av DSAs vurdering av konsesjonssgknaden.

Det er farste gang staten sgker om konsesjon til & eie og drive et atomanlegg i Norge, og skal overta
ansvaret fra en privat virksomhet som har drevet anlegget i naermere 70 ar. Videre er det farste gang
en konsesjonssgknad har blitt vurdert mot de generelle konsesjonsvilkarene. Innstillingen inneholder
derfor ogsa viktig veiledning til NND for hvordan de skal oppfylle de generelle konsesjonsvilkarene.
DSA har derfor skrevet en mer detaljert vurdering av seknaden enn ved tidligere
konsesjonsinnstillinger.

DSAs vurderinger

Det er et grunnleggende prinsipp at det er konsesjonsinnehaver som er ansvarlig for sikkerheten i
virksomheten. Etter DSAs vurdering har NND sannsynliggjort og begrunnet at de, som
konsesjonsinnehaver, kan ivareta sikkerheten ved Halden-anlegget og at de kan gjennomfgre
virksomhetsoverdragelsen pa en sgmlgs mate.

DSA har fatt et positivt inntrykk av NNDs sikkerhetskultur. Dette fremkommer av NNDs sgknad og er
ytterligere underbygget gjennom mater, og i DSAs behandling av sgknaden. NND viser at de er i
stand til a identifisere og prioritere utfordringene ved anlegget. Sentralt i denne sammenhengen vil
veere nye sikkerhetsrapporter, kulturbygging, kompetanseutvikling, samarbeid med eksterne
eksperter og utveksling av erfaring fra andre land, og jevnlig gjennomgang og revisjoner av NNDs
organisasjon og styringssystem.

Etter DSAs vurdering oppfyller ikke NND fullt ut de fleste av de generelle konsesjonsvilkarene. Det
samme gjelder for IFE som har konsesjon for anlegget i dag, og er derfor ikke til hinder for at
konsesjonen kan overfgres til NND. Mye av grunnen til dette er at NND har sgkt med IFEs
mangelfulle dokumentasjon (f.eks. sikkerhetsrapporten) som underlag. DSA vurderer det som
positivt at NND har gjort seg kjent med svakhetene, identifisert mangler og satt i gang en rekke
utbedringstiltak for & oppfylle de generelle konsesjonsvilkarene, som DSA vil fglge opp ngye etter
konsesjonsoverfgringen. DSA vurderer det slik at NND har forutsetninger for a oppfylle de generelle
konsesjonsvilkarene etter overtagelsen av anlegget.

DSA har underveis i sgknadsbehandlingen identifisert flere dokumenter som normalt burde veert
inkludert i konsesjonssgknaden. Imidlertid arbeider NND videre med enkelte avtaler, prosjekter og
leveranser og det vil paga arbeid ogsa etter at DSAs gjennomgang og vurdering er ferdigstilt, og
etter at DSA har avgitt innstilling. DSA vil derfor seerskilt vurdere at disse forholdene er adressert for
tidspunktet for konsesjonsoverfgring i var behandling av NNDs sgknad om driftsgodkjenning etter §
11 nr. 2.
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Dette gjelder blant annet om hvorvidt NND ved konsesjonsoverfgring har signert avtaler med Norske
Skog Saugbrugs AS om forsyning av stram og kjalevann. Videre gjelder dette om NND har
gjennomfgrt en kartlegging og gap-analyse for kompetanse ngdvendig for NNDs nuklezere
basisorganisasjon, og om NND har lagt frem planer for hvordan identifiserte mangler skal rettes.
DSA vil ogsa vurdere om alle sikkerhetsrelevante stillinger og roller er besatt ved
konsesjonsoverfaringen, og at det foreligger dokumentasjon pa at alle sikkerhetsrelevante IFE-
ansatte faktisk overfgres ved virksomhetsoverdragelsen. DSA vil ogsa vurdere om NND pa
tidspunktet for konsesjonsoverfaringen kan dokumentere tilstrekkelig bestillerkompetanse og en
prosess for & godkjenne leverandgrkjeden og leveranser fra eksterne konsulenter. | tillegg ma NND
pa tidspunktet for konsesjonsoverfgringen, dokumentere tilgang til og kunnskap om relevante
systemer, databaser og fysisk dokumentasjon som brukes av IFE i dag, inkludert
arbeidsordresystemet «View», for DSA. NND ma ogsa dokumentere for DSA at de har integrert
relevante IFE-dokumenter som skal viderefgres i NNDs styringssystem, og tydeliggjort
sammenhengen mellom ulike prosesser, prosedyrer og underbyggende dokumentasjon. Videre ma
NND oppdatere sine prosesser for kategorisering og varsling av hendelser for a forankre plikten til &
uten opphold melde om ethvert uhell og enhver driftsforstyrrelse som kan ha betydning for
sikkerheten til DSA, jf. atomenergiloven § 16. | tillegg ma& NND, ved konsesjonsoverfgringen, ha
oversendt en oppdatert beredskapsplan i «Sikkerhetsrapport for forebyggende sikkerhet —
Atomanlegget i Halden» til DSA iht. § 13 i forskrift om nukleaere materialer og anlegg, som bygger pa
det arbeidet som IFE skal ha fullfgrt innen utgangen av 2024 etter palegg fra DSA datert 5. april
20242

I mater 8. og 14. november 2024 presenterte NND status for arbeidet og planer for 8 komme i mal
for konsesjonsoverfgringen med de forholdene som DSA identifiserte som avgjgrende i vurderingen
av konsesjonssgknaden. DSA anser derfor totaliteten av den innsendte dokumentasjonen som
tilstrekkelig til & avgi innstilling.

Dette er ogsa basert pa at inntil konsesjonsoverfgringen finner sted DSA vil falge opp disse sentrale
utestaende forholdene ifm. saksbehandling av NNDs sgknad om driftsgodkjenning etter
atomenergiloven § 11 nr. 2. | tillegg forutsetter et vedtak om driftsgodkjenning ogsa at NND melder til
DSA at de vil overta IFEs tillatelser etter forurensingsloven for Halden-anlegget. Videre har NND
utredet at det er behov for godkjenning og n@dvendige dispensasjoner etter stralevernforskriften.
Dette krever ogsa vedtak fra DSA og er en forutsetning for at driftsgodkjenning kan gis.

DSAs anbefaler at konsesjon ikke overfgres tidligere enn 1. mars 2025. Anbefalingen er basert pa
NNDs tidsestimat gitt i mgter 8. og 14. november 2024 for nar NND kan ha adressert forholdene
nevnt ovenfor, og som DSA vil seerlig se hen til i var vurdering av NNDs sgknad om
driftsgodkjenning etter atomenergiloven § 11 nr. 2. Anbefalte tidspunkt for overfgring av konsesjon 1.
mars 2025 tar ogsa hensyn til tiden DSA trenger for & behandle bade NNDs sgknad om
driftsgodkjenning og IFEs sgknad om godkjenning av organisasjonsendringer etter atomenergiloven
§ 12 som fglge av virksomhetsoverdragelsen av IFEs ansatte i Halden. Iverksettelse av IFEs
organisasjonsendring er avhengig av om NND far konsesjon til & eie og drive atomanlegget i Halden.

NND har sgkt om 10 ars varighet pa konsesjonen, men begrunnet med behovet for en forutsigbar
planleggingshorisont, anmoder NND DSA om & vurdere en lengre varighet. DSA anbefaler at
konsesjon gis uten fastsatt utlgpstidspunkt. Anbefalingen er basert pa4 DSAs egne vurderinger og rad
fra DSAs internasjonale radgivende ekspertkomité for atomsikkerhet og stralesikkerhet, og tar hgyde
for NNDs anmodning. Under fglger begrunnelsen for DSAs anbefaling om & gi en konsesjon uten
begrenset varighet.

Med en statlig etat som NND som konsesjonsinnehaver vil det vaere starre muligheter for tett
oppfelging fra regjeringen gjennom bruk av andre styringsverktay og virkemidler. Dette kan bl.a.

2 Palegg av 5. april 2024 om a gjennomfgre tiltak for a styrke sikringen av IFEs nuklezre anlegg i Halden (ref. 23/02943-17/2.5.2).
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gjeres gjennom instruks og tildelingsbrev med tilhgrende rapporteringskrav slik at behovet for
regelmessige konsesjonssgknader ikke er like stort som da anleggene ble driftet av en privat
operatgr. Bade det & sgke om konsesjon for & eie og drive et atomanlegg og behandlingen av en
konsesjonssgknad er en omfattende og ressurskrevende prosess for alle involverte parter. Dette
gjelder spesielt med tanke pa at det allerede finnes tre konsesjonsbelagte atomanlegg i Norge i dag
og at det i fremtiden ventes a etableres flere nye avfallsanlegg som ogsa vil kreve konsesjon etter
atomenergiloven. DSA vurderer at det ikke vil ha noen sikkerhetsmessige fordeler at NND jevnlig ma
soke om fornyet konsesjon for Halden-anlegget, men snarere at ressursene vil brukes pa
omfattende sgknadsprosesser som ikke vil ha vesentlig betydning for sikkerheten.

Endringer av sikkerhetsmessig betydning krever godkjenning fra DSA iht. atomenergiloven § 12.
Dette inkluderer bl.a. godkjenning av endelige dekommisjoneringsplaner. | tillegg kan NND matte
sgke om endringer i tillatelsen til radioaktive utslipp og handtering av radioaktivt avfall etter
forurensingsregelverket nar det planlegges oppryddingstiltak, ny virksomhet eller aktiviteter. Videre
star driften av anlegget under lgpende tilsyn av DSA, jf. atomenergiloven § 13. DSA vil derfor falge
opp aktiviteten gjennom a gi de palegg som trengs jf. § 10 i atomenergiloven. | tillegg falger det av
generelt konsesjonsvilkar nr. 22 om periodisk sikkerhetsgjennomgang at det skal gjiennomfares
sikkerhetsgjennomgang om anleggets drift er i trdd med vilkar for drift ved behov og med de
tidsintervaller som spesifiseres av DSA. Departementet kan ogsa endre konsesjonsvilkarene nar det
finnes pakrevet av hensyns til sikkerheten pa anbefaling fra DSA uten at det ma sgkes om ny
konsesjon. Det méa ogsa antas at NND som statlig etat kan instrueres til & sgke om ny konsesjon
eller endringer i konsesjon, og da kan «vedkommende departement gjgre de endringer og tilfgyelser
som det anser forsvarlig» jfr. atomenergiloven § 8 nummer 3. Dessuten kan ulike aktiviteter alltid
stanses av DSA iht. atomenergiloven § 13 nr. 2, hvis det oppdages at sikkerheten ikke er ivaretatt.

Konsesjonsvilkar
Det fglger av atomenergiloven § 8 nr. 1 at konsesjon gis pa de vilkar som finnes pakrevet av hensyn
til sikkerheten og andre allmenne interesser.

DSA innstiller pa at de generelle konsesjonsvilkarene?® gjgres gjeldende (kap. 7.3.1 i innstillingen) for
NNDs konsesjon for & eie og drive Halden-anlegget. DSA legger til grunn at NNDs malrettede arbeid
for & oppfylle de generelle konsesjonsvilkarene fortsetter som planlagt.

Videre vil DSA innstille pa en rekke tilleggsvilkar (kap. 7.3.2 i innstillingen), som adresserer
spesifikke forhold og utfordringer som ma Igses for at NND skal drive i trdd med regelverket og de
generelle konsesjonsvilkarene.

Enkelte av tilleggsvilkarene er avgjgrende for en sikker, trygg og forsvarlig konsesjonsoverfagring.
DSA vil som tidligere beskrevet seerlig se hen til disse i vurderingen av NNDs sgknad om
driftsgodkjenning etter atomenergiloven § 11 nr. 2. Disse tilleggsvilkarene knyttes til:

Avtaler om strgm og kjglevann med Norske Skog Saugbrugs AS
Kompetanseanalyse

Dokumentasjon at sikkerhetsrelevante roller er besatt og IFE-ansatte er overfort
Bestillerkompetanse

Tilgang til og kunnskap om systemer, programvarer og dokumentasjon
Prosesser for kategorisering og varsling ved hendelser

Integrasjon av IFE-dokumenter i NNDs styringssystem

Beredskapsplan knyttet til forebyggende sikkerhet

3 StralevernHefte 33 Generelle vilkar for vurdering av sgknader om konsesjon etter atomenergiloven.
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For andre tilleggsvilkar kan frister for a oppfylle disse settes til etter virksomhetsoverdragelsen, da
tilgang til anlegget og NNDs egen driftserfaring vil veere ngdvendige forutsetninger for & oppfylle
vilkarene. Disse tilleggsvilkarene knyttes til:

Vurdering av egen organisasjonskultur

Prosess for sikkerhetsstudier og sikkerhetsrapport og oppdatert sikkerhetsrapport
Dekommisjoneringsplaner

Retur av bestralt brensel

Tydeliggjering av hvordan styringssystemet sikrer at alle relevante krav er oppfylt
Etablering av «Design Authority»-funksjonen

Endringsprosess og -handtering

Risikovurdering av innsidevirksomhet

Palegg og avvik rettet mot Halden-anlegget

| tillegg stilles det tilleggsvilkar om at kravene i internkontrollforskriften gjeres gjeldende for
virksomheten, og krav om periodisk rapportering til DSA.

DSAs oppfoelging av sikkerheten og konsesjonsvilkar

Basert pa NNDs sgknad og mgter mellom NND og DSA, ser DSA at NND har potensial for &
forbedre sikkerheten pa sikt. Imidlertid gjenstar det fortsatt arbeid far NND vil veere i samsvar med
alle krav i norsk regelverk, konsesjonsvilkar og internasjonale anbefalinger. | tillegg til vurderingen av
sikkerhetsrelevant dokumentasjon vil intensivert tilsyn ogsa spille en viktig rolle i DSAs oppfelgning
og verifikasjon av sikkerheten og overholdelse av kravene etter virksomhetsoverdragelsen. DSA
forventer at endringer i NNDs organisasjon, styringssystemet med tilhgrende prosesser,
sikkerhetsrapporter, drifts- og vedlikeholdsaktiviteter og andre sikkerhetsrelevante forhold vil vaere
reglen og ikke unntaket i tiden fremover. Endringer med sikkerhetsmessig betydning krever
godkjenning av DSA iht. atomenergiloven § 12. Dette inkluderer ogsa oppdaterte
dekommisjoneringsplaner og oppstart av dekommisjoneringsaktiviteter pa anlegget. NND som
ansvarlig for anlegget vil ogsa bli fulgt tett opp gjennom forvaltningen etter forurensningsloven nar
det gjelder utslipp og handtering av avfall, samt miljgovervaking.

Det er fortsatt et behov for & styrke DSA nar det gjelder ressurser inkludert ansatte og kompetanse
for & kunne uteve var myndighetsrolle, spesielt nar vi gar fra en til to konsesjonsinnehavere med
ulike utfordringer, og det i perioder vil veere aktuelt med gkt tilstedeveerelse. Dette ble ogsa papekt i
hgringsrunden. Dette medfarer ogsa behov for & gke gebyrene. Erfaringene DSA har gjort med NND
som sgker og fremtidig konsesjonsinnehaver vil ha betydning for behandlingen av
konsesjonssgknader for atomanleggene i Himdalen og pa Kjeller.

Implikasjoner for IFEs konsesjon for a eie og drive atomanlegget pa
Kjeller og KLDRA Himdalen.

DSA har ogsé vurdert oppdelingen av IFEs organisasjon i forbindelse med overfgringen av Halden-
anlegget, og IFEs sgknad om organisasjonsendringer som omtalt over. | den sammenheng har DSA
ogsé vurdert om det behov for & endre IFEs innevaerende konsesjon for Kjeller som lgper til 31.
desember 2028.

IFEs Radavfallsanlegg pa Kjeller ivaretar i dag forpliktelsen som det nasjonale anlegget for mottak
og behandling av radioaktivt avfall inneholdende menneskeskapte radioaktive stoffer. Sett i lys av
den trinnvise virksomhetsoverdragelsen ved at Norsk nukleaer dekommisjonering (NND) tar over
IFEs nuklezere anlegg, der Halden-anlegget og KLDRA Himdalen overfgres far Kjeller-anlegget, ser
DSA et behov for & presisere dette ansvaret.
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DSA ser behov for & presisere IFEs plikter for mottak og handtering av radioaktive avfall i Norge,
inkludert plikter knyttet til avfall pa avveier («eierlgse kilder»). DSA vil komme tilbake til
departementet med forslag til endringer i vilkarene for Kjeller-konsesjonen som presiserer dette
ansvaret.

Konklusjon

DSA innstiller iht. atomenergiloven § 10 pa at NND, som omsgkt, kan gis konsesjon til & eie og drive
atomanlegg i Halden pa de generelle vilkar og tilleggsvilkar som fremgar av DSAs innstilling kapittel
7.3.

DSA innstiller pa at konsesjonen omfatter rett til a eie, lagre, behandle, transportere, inneha og
anbringe atomsubstans. Videre innstiller DSA péa at konsesjonen omfatter rett til & omsette
atomsubstans, men kun i den utstrekning det er n@dvendig for a returnere bestralt brensel til
oppdragsgiver eller eier iht. returavtaler tidligere inngatt av IFE eller som vil inngas av NND i
fremtiden. Ellers omfatter ikke konsesjonen rett til & fgre atomsubstans ut av riket, jf.
atomenergiloven § 5 nr. 1 og 2. Hvis det blir aktuelt pa et senere tidspunkt, kan NND sgke om lgyve
til dette. Framstilling av atomsubstans bar, etter DSAs vurdering, ikke vaere omfattet av konsesjonen
fordi NND i konsesjonssgknaden ikke har begrunnet behovet for dette.

DSA anbefaler at konsesjonen ikke overfgres far 1. mars 2025, og at konsesjonen gis uten fastsatt
tidspunkt for nar konsesjonen utlgper.

DSA ser pa denne bakgrunn ogsa at det er behov for en tett dialog mellom DSA og NND, og mellom
DSA og HOD fra innstillingen sendes til HOD og frem til tidspunktet for konsesjonsoverfgring og i
saksbehandlingen av NNDs sgknad om godkjenning til drift etter atomenergiloven § 11 nr. 2.

Vedlagt fglger DSAs innstilling til konsesjon og rapport fra hgring av sgknaden.

Med hilsen
Per Strand Kristin Elise Frogg
direktor Avdelingsdirektar

Dokumentet er godkjent elektronisk.

Vedlegg:

Innstilling etter atomenergiloven § 10 til Norsk nukleser dekommisjonerings sgknad om konsesjon for
a eie og drive atomanlegg i Halden.

Rapport fra hering av NNDs konsesjonssgknad for a eie og drive atomanlegg i Halden.

Liste over kopimottakere:

KLIMA- OG MILUIGDEPARTEMENTET
NZARINGS- OG FISKERIDEPARTEMENTET
UTENRIKSDEPARTEMENTET

NORSK NUKLEZAR DEKOMMISJONERING
INSTITUTT FOR ENERGITEKNIKK
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